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Skatteminister Thor Méger Pedersen,
Skatteministeriet,

Nicolai Eigtveds Gade 28,

DK — 1402 Kgbenhavn K.

Kaere Skatteminister Thor Moéger Pedersen.
Til lykke med udnaevnelsen til skatteminister.

Du er formentlig bekendt med, at der findes et antal danske pensionister i Frankrig, som er udsat
for dobbeltbeskatning af deres danske pensioner, idet Danmark kraever skat af disses
pensionsindtaegter samtidig med at Frankrig har afvist at give dobbeltbeskathingsnedseettelse,
saledes at de skal betale fuld skat bade til Danmark og til Frankrig af deres danske pensioner. Pa
samme made er der et antal danskere, som gerne ville flytte til Frankrig som pensionister, men
som ikke gkonomisk har mulighed for det, fordi de pd samme made vil blive dobbeltbeskattet af
deres pensioner bade til Danmark og til Frankrig.

Det skyldes, at Danmark i sommeren 2008 opsagde dobbeltbeskatningsoverenskomsten med
Frankrig, saledes at den bortfaldt ved udlgbet af aret 2008, og at Danmark derefter opkraever fuld
skat af pensioner udbetalt fra Danmark, der ikke er omfattet af visse overgangsordninger, samtidig
med at Frankrig har undladt at give dobbeltbeskatningslempelse for danske pensionister, der bor i
Frankrig.

Det er naturligvis ikke seerligt tilfredsstillende, at Danmark og Frankrig i dag som EU-lande star
uden en dobbeltbeskatningsoverenskomst som fglge af, at det ikke er muligt at komme overens
om en lgsning af dobbeltbeskatningen af pensioner, og at parterne for gjeblikket star sa langt fra
hinanden i dette spargsmal, som tilfeeldet er.

Sa vidt jeg forstar, er situationen den, at Danmark kreever beskatning af de danske pensioner som
falge af at disse er optjent, mens man boede i Danmark og pa det tidspunkt fik fradrag for
indbetalingerne i den danske skat, medens Frankrig holder pa, at pensionerne udbetales pa et
tidspunkt, hvor man bor i Frankrig, og at Frankrig — ogsa af hensyn til konsekvenserne for sine
dobbeltbeskatningsoverenskomster med andre lande — ikke vil acceptere en situation, hvor
pensionister kan bo i Frankrig uden at skulle bidrage til det franske samfund med skat af sine
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pensionsindtaegter samtidig med at det er Frankrig, som har udgifterne til de pagaeldende til
hospitaler, zeldreforsorg, sygepleje, samt til offentlige udgifter i avrigt for de pagaeldende. Frankrig
er i gvrigt i dette spargsmal pa linie med naesten alle andre lande i Europa, idet Danmark
formentlig er det eneste europeeiske land, som gnsker at fa gennemfart kildelandsbeskatning af
pensionsudbetalinger.

Dobbeltbeskatningen af de danske pensioner er nu begyndt at give alvorlige problemer for en del
danske pensionister, som bor i Frankrig, og derfor er der nu en del pensionister, som ikke er
omfattet af overgangsordningerne, som ma indse, at de ikke leengere har rad til at blive boende i
Frankrig pa grund af dobbeltbeskatningen, og at de derfor er ved at indstille sig p4, at de bliver
ngdsaget til at flytte fra Frankrig til Danmark eller til et andet land, hvor de ikke udsaettes for
dobbeltbeskatning. For mange er dette en personlig tragedie, da de har indstillet sig pa at bo i
Frankrig, kan veere fransk gift og have segtefeeller og bgrn, som aldrig har boet i Danmark og ikke
behersker det danske sprog.

Hertil kommer, at det danske erhvervsliv er ganske kritisk over, at Danmark ikke har
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og med Spanien og har opfordret til, at der gares
forsgg fra dansk side pa hurtigst muligt at f& genetableret overenskomster med de to lande, idet
bortfaldet af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne har betydet ggede skattebetalinger og ggede
administrative vanskeligheder for danske virksomheder, som har erhvervsinteresser eller
datterselskaber i de to lande eller for danske rederier, hvis skibe anlgber havne i de to lande.

Det — i gvrigt meget begraensede — merprovenu, som man havde forestillet sig ville blive resultatet
af opsigelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne, er desuden formentlig desuden udeblevet.

Udvandringen til Frankrig af danskere, der naermer sig eller har opnéet pensionsalderen, er i dag
stort set ophgrt, og tveertimod rejser pensionisterne nu tilbage til Danmark, fordi de ikke kan magte
dobbeltbeskatningen. En pensionist koster gennemsnitligt samfundet mere end den pagaeldende
bidrager med i skatter, og derved far det danske samfund nu forggede byrder ved, at
pensionisterne bliver boende i Danmark eller flytter tilbage til Danmark i forhold til den situation,
hvor de var rejst til Frankrig. Desuden belastes det danske sundhedsveesen (hospitaler, aeldrepleje
m. v.) yderligere ved, at pensionisterne bliver boende i Danmark i stedet for at flytte til Frankrig.

De forggede udgifter, som bortfaldet af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne bevirker for dansk
erhvervsliv, er ogsa ensbetydende med lavere overskud i virksomhederne og dette har den
konsekvens, at virksomhederne nu pa grund af faldet i indtaegter bidrager med lavere
selskabsskatter til det offentlige. Dette skattetab overstiger antageligt det skattemaessige
merprovenu, som Danmark far ved at kunne beskatte pensionsudbetalinger til Frankrig.

Sammenfattende ma man derfor konkludere, at opsigelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomsten
har givet forggede indteegter til Frankrig (og Spanien) og lavere indteegter og starre udgifter til
Danmark.

Danmarks Radio fokuserede i radioprogrammet P 1 Morgen i en reekke indslag i slutningen af juli
maned i ar pa konsekvenserne af den manglende dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem
Danmark og Frankrig. | disse indslag opfordrede repreesentanter for dansk erhvervsiliv til, at der
bliver taget initiativ til, at forhandlingerne genoptages med henblik pa, snarest muligt at fa afsluttet
nye dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og med Spanien. | samme forbindelse
udtalte den daveaerende formand for Folketingets Skatteudvalg, tidl. folketingsmedlem Niels Helveg
Petersen, at det bar veere Danmark, der tager initiativ til at fa forhandlingerne om
overenskomsterne med Frankrig og Spanien genoptaget, da det i sin tid var Danmark, der ensidigt
opsagde overenskomsterne.



Som optakt til folketingsvalget i september maned i ar rettede jeg desuden en forespargsel til
skatteordfarerne i samtlige de opstillingsberettigede partier til Folketinget om deres syn pa
mulighederne for at fa etableret en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og
Frankrig. De ordfgrere, som besvarede min henvendelse, repraesenterer partier, som i dag udger
mere end 50 % af Folketingets medlemmer, og fra disse ordfareres side udtryktes beklagelse af, at
det ikke var lykkedes at fa genetableret dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og
Spanien. En enkelt ordfgrer (fra Socialdemokraterne) betegnede det, det gkonomiske samkvem
taget i betragtning, som en fuldsteendigt absurd situation, at der ikke er en
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Og alle, der besvarede henvendelsen, gav pa samme made
som Niels Helveg Petersen udtryk for, at det er Danmark, der skal tage initiativ til at fa
forhandlingerne med Frankrig i gang igen, og at Danmark derfor ikke skal forholde sig passiv som
hidtil.

Spargsmalet er imidlertid, hvorledes det skal blive muligt at fa skabt forstaelse fra begge parters
side af, hvorledes man skal fa lgst den i gjeblikket helt fastlaste konflikt om beskatningen af
pensionerne, sa det bliver muligt igen at fa etableret nye dobbeltbeskatningsoverenskomster.

| sin besvarelse af 22. februar 2011 af min henvendelse af 18. februar 2011 til Folketingets
Skatteudvalg vedrgrende lovforslag L 122 (Skatteudvalget 2010-11, L 122, Bilag 24) oplyste
daveerende Skatteminister Peter Christensen, at Frankrig og Spanien havde tilbudt en Igsning,
hvor kildelandet ma beskatte pension fra det andet land med maksimalt 15 %, og hvor
bopeelslandet nedseetter sin skat af pensionen med kildelandets skat. Dette ville medfare, at dansk
pension beskattes efter skattereglerne i Frankrig eller i Spanien, nar man bor i disse lande, dog
mindst 15 %, og at dobbeltbeskatning undgas. Omvendt ville det betyde, at Danmark kan beskatte
franske og spanske pensioner i Danmark efter danske skatteregler, idet man dog skal afgive 15 %
af skatten til Frankrig eller Spanien.

Hvis man taenker sig en person, der modtager pension fra Danmark pa ca. 300.000 kr. samt dansk
folkepension pa ca. 60.000 kr., vil denne person komme til at betale ca. 35 % af denne indkomst
som dansk bruttoskat, hvis vedkommende bor i Danmark. Bor den pagaeldende imidlertid i
Frankrig eller i Spanien, vil den pageeldende typisk efter franske eller spanske skatteregler komme
til at betale mellem 25 % og 30 % af indkomsten i skat, forudsat at der er tale om pension i
forbindelse med arbejdsindkomst eller pension udbetalt fra det offentlige. Er der tale om
selvpensionering, er skatten ofte lavere.

Det vil med andre ord sige, at Frankrig og Spanien har tiloudt, at Danmark kan fa halvdelen eller
mere end halvdelen af den skat, som opkraeves af danske pensionister efter franske eller spanske
skatteregler og naesten halvdelen af den skat, som den pageeldende skulle betale efter danske
skatteregler.

Bade Frankrig og Spanien har altsa strakt sig ganske langt i et forsgg pa at na frem til et
kompromis i forhandlingerne om en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst. Men jeg har bragt i
erfaring, at i hvert fald Frankrig holder aldeles fast pa, at det er Frankrig, der afger, efter hvilke
principper man skal beskattes, nar man bor i Frankrig, og at man ikke er villig til at give kab pa
dette princip over hovedet. Man er altsa ikke villig til at imadekomme det danske gnske om, at
danske pensioner skal beskattes efter danske skatteregler, nar man bor i Frankrig eller i Spanien.
Dette rimer i gvrigt ganske godt med oplysningen om, at Frankrig og Spanien gnsker, at danske
pensioner skal beskattes efter franske eller spanske skatteregler, nar man bor i Frankrig eller i
Spanien.

Det siger sig selv, at ingen af parterne kan fa imgdekommet deres gnsker fuldt ud, nar man skal na
frem til er kompromis. Det er ogsa sagt, at man oftest har opnaet den bedste lgsning, nar begge
parter bagefter er utilfredse med resultatet.



Skal der opnas overensstemmelse med Frankrig og Spanien om nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster, er det derfor ikke realistisk at forestille sig, at Danmark fortsat
skal kunne beskatte de danske pensioner fuldt ud efter danske skatteregler. Danmark star altsa
overfor et valg mellem enten ikke at fa nogen ny dobbeltbeskatningsoverenskomst i det hele taget
eller at fa en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvor kildelandet ma afgive en del af
beskatningen til domicillandet.

Pa den anden side pahviler der den nye regering i Danmark et ansvar for at forsgge at fa
forhandlingerne om nye dobbeltbeskatningsoverenskomster bragt ud af den fastlaste situation,
som de befinder sig i pa nuveerende tidspunkt. Som jeg har redegjort for ovenfor, har de
skattepolitiske ordfgrere for partier, der repraesenterer et flertal i det nuveerende Folketing, givet
udtryk for beklagelse af den nuveerende situation og har anbefalet, at Danmark tager initiativ til at
fa forhandlingerne om en ny overenskomst i gang.

Der har veeret bred enighed i det danske Folketing om den lovgivning, der gik forud for opsigelsen
af overenskomsterne med Frankrig og med Spanien og om de aendringsforslag, som sidenhen er
blevet gennemfart til denne lovgivning.

Pa denne baggrund skal jeg herved opfordre dig til som Skatteminister at sgge tilslutning hos de
politiske partier i Folketingets Skatteudvalg til, at Danmark genoptager forhandlingerne med
Frankrig og med Spanien om afslutning af nye dobbeltbeskatningsoverenskomster. Som
udgangspunkt for et dansk forhandlingsudspil kan jeg foresla, at der tages udgangspunkt i det
forslag, som de to lande er kommet med, men hvor det belgb, som afsaettes til kildelandet, s@ges
forhgijet fra 15 % til f. eks. 20 % eller maske 25 %. Det kan i praksis gares ved, at Danmark tager
udgangspunkt i den nuvaerende situation, hvor Danmark, som i det anfarte eksempel far ca. 35 % i
skat, under forhandlingerne accepterer at saenke denne procentsats indtil der kan opnas enighed
med Frankrig og med Spanien

Dette vil indebaere, at kildelandet i praksis far ret til stgrstedelen af skatterne, men at det samtidig
respekteres, at beskatningen sker efter bopeelslandets skatteregler. Derved opretholdes princippet
om, at dansk pension beskattes efter skattereglerne i Frankrig eller i Spanien, saledes som de to
lande gnsker. Og samtidig far Danmark retten til hovedparten af skatterne af de danske pensioner,
saledes som Danmark lsegger veegt pa.

Det vil i gvrigt ogsa betyde, at Danmark far et vaesentligt hgjere skatteprovenu af danske
pensioner fra pensionister i Frankrig og i Spanien, end det er tilfeeldet for s& vidt angar den danske
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Portugal, hvor Danmark kun far skat beregnet som det
belgb, den danske skat er hgjere end den portugisiske skat.

Jeg skal pa denne baggrund opfordre dig til at sgge tilslutning blandt de politiske partier i
Folketingets Skatteudvalg til, at der indledes forhandlinger om nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og med Spanien.

Det skulle gleede mig at modtage dine kommentarer til mit forslag.

Det kan oplyses, at jeg ligeledes har tilsendt dette brev til medlemmerne af Folketingets
Skatteudvalg til orientering.

Med venlig hilsen

Klaus Vilner



